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Cross-border tronsformafion (l)
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E Rezumat

Libertatea de stabilire este un principiu fundamental al dreptului Uniunii. in
conformitate cu art. 49 al doilea paragraf din Tratatul privind funcfionarea Uniunii
Europene \FUE), coroborat cu art. 54 din TFUE, Iibertatea de stabilire include
constituirea Si administrarea societdlilor potrivit cadrului juridic din statul membru
fn care societatea urmeazd q se stabili. Curtea de Justilie a Uniunii Europene a inter-
pretat libertatea de stabilire ca subsumdnd Si dreptul ca o societate care se constituie
potrivit legii unui stat membru sd se transforme tntr-o societate care va fi guvernatd
de legea altui stat membru, acesta din urmd fiind liber sd stabileascd, pe lAngd

formalitd,tile care privesc tnregistrarea, Si criteriul de legdturd determinant pentru
conexiunea dintre aceastd societate Si ordinea sa juridicd. Fragmentarea Si lipsa
armonizdrii legislaliilor nalionale tn materia transformdrii transfrontaliere, precum

Si consecinlele economice ale dificultdgilor practice de realizare a unei asemenea
operafiuni au determinat aparilia unui instrument legislativ european menit a stabili
un cadru legal care sd elimine restricfiile cu privire Ia libertqtea de stabilire, furni-
zdnd o proteclie adecvatd pdrlilor interesate (salariafi, creditori, acfionari minori-
tari). Totodatd, propunerea legislativd, nepierzdnd din vedere o posibild utilizare
abuzivd a procedurii de transformare pentru a crea aranjamente artificiale, instituie

Si controlul ex ante al acestei operaliuni prin instituirea de norme materiale Si de pro-
cedurd care stabilesc cerinlele acliunilor pe care autoritdlile competente nalionale
urmeazd a Ie intreprinde invederea combaterii abuzurilor.

Cuvinte-cheie: Iibertate de stabilire, transformare transfrontalierd, control ex

ante, aranj ament artifi cial.

fl Abstract
Freedom of establishment is a fundamental principle of the Union law. In

compliance with art 49 the second paragraph of the Treaqt on the functioning of the
European Union (TFEU), read in conjunction with art. 54 of TFEU, the freedom of
establishment includes the incorporation and management of the companies
regarding the legal framework in the Member State where the company shall be
established. The Court of Justice of the European Union interpreted the freedom of
establishment as including also the law as a company which is incorporated
according to the law of a Member State to be changed into a company which shall be
governed by the law of another Member State, the latter being free to establish,
beside those formalities related to the registration, also the decisive liaison criterion
for the connection be1aeen th[s company and its legal order. The flagmentation and
the lack of harmonization of the national laws in the matter of cross-border
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Transformarea trasnfrontalieri (I)

transformation, as well as the economic consequences of the practical dfficulties in
the performance of such an operation determined the emergence of an European
Iegislative instrument intended to establish a legal framework which should eliminate
those restrictions regarding the freedom of establishmenl providing an adequate
protection for the concerned parties (employees, creditors, minority shareholders). At
the same time, the legislative proposal, since it does not overlook a possible abusive
usage of the transformation procedure for the purpose of establishing artificial
arrangements, also sets up the ex-ante control of this operation by establishing
material rules and rules of procedure determining the requirements of the actions
which the national relevant authorities shall carry out in order to fight against abuse.

Keywords: freedom of establishment, cross-border transformation, ex ante
co ntr o l, artifi c i a I a r r an g e m e nt.

SocietSlile comerciale au un rol important in cadrul pielei unice iar Uniunea
Europeani este preocupatd de asigurarea unui mediu juridic favorabil protecliei
acestora avdnd in vedere politica de promovare a cregterii economice adaptati la reali-
tilile erei digitale gi globalizirii. in acelagi timp, orice modificlri in cadrul legal de
funclionare a societSlilor comerciale trebuie si aibi in vedere proteclia tuturor intere-
selor de ordin public sau privat care se nasc in jurul acestora, in special a celor care
privesc salariafii, creditorii gi actionarii minoritari, firi a pierde insi din vedere oferirea
de garanlii pentru evitarea fraudelor, regimul fiscal apiicabil gi aspectele privind
concurental.

Libertatea de stabilire este un element crucial in dezvoltarea pielei unice2, avAnd in
vedere amplitudinea mobilitSlii transfrontaliere a activitSgilor economice derulate de
societdfile comerciale, care trebuie priviti in primul rAnd ca mijloc de explorare a unor
piele noi gi a oportunitdlilor oferite de acestea, in vederea realizdrii scopului principal, gi
anume oblinerea profitului. in scopul facilitdrii transnalionalizirii societdtii se impune
insd ca misurile legislative promovate la nivelul Uniunii Europene sd lini seama gi de
caracteristicile actorilor acestui proces. Fuziunile transfrontaliere sau posibilitatea
infiintirii societigilor europene reprezintd unelte accesibile societigilor care au un
potenlial financiar crescut gi care prin modul de restructurare a activitSfii, accesAnd
aceste instrumente, dovedesc deja o solidd cunoa$tere a regulilor piefei. Acestea sunt
insi excepliile deoarece la nivelul Uniunii Europene, din cele aproximativ 24 de milioane
de societSli comerciale, B0% sunt societ5li cu rispundere pAni la concurenla capitalului
social subscris iar dintre acestea aproximativ 9B% sunt IMM-uri3, or cadrul juridic menit
si favorizeze mobilitatea transfrontalierd trebuie si ofere gi acestora din urmi condilii
de acces proporfionale cu resursele de care dispun,

in Comunicarea Comisiei Europene ,,Ameliorarea Pielei unice: mai multe oportunitdti
pentru cetdleni Si tntreprinderi" din anul 20154, se sublinia faptul ci una dintre direcliile

r Maurice Cozian, Alain Viandier, Florence Deboissy, Droit des societes,30 edition, Lexis
Nexis, 2017, p. 278 9i urm.
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2 Pentru o analizi. aprofundati privind libertatea de stabilire
nivelul Uniunii Europene, a se vedea, Cristian Gavalda, Gilbert

gi de prestare a serviciilor la
Parleani, Droit des affaires de

L'Union Europeenne,Litec,20O6, p. 125 gi urm.: Potrivit Ernst &Young (Ernst gi Young) in cadrul
transfrontaliere [20 1 B].

Studiului privind operaliunile

n https://eur'lex.europa.eu/legaI-content/RO/fxf/HfML/?uri=CELEX:52015DC0550&from=
EN,
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Vasile Nen.reg, Gabriela Fierbinteanu

de acfiune menite sd impulsioneze modernizarea gi buna funclionare a pielei de
produse gi servicii este crearea de oportunitSli pentru consumatori gi intreprinderi prin
incurajarea dezvoltirii economiei colaborative, susfinerea dezvoltirii IMM-urilor qi a
start-up-urilor, abordarea restricliilor nejustificate gi disproporlionate in domeniul
serviciilor profesionale gi al comerfului cu aminuntul, precum gi prin prevenirea discri-
minirii consumatorilor gi a antreprenorilor prin misuri de combatere a restricliilor pe
criterii geografice la furnizarea de produse gi servicii. Pentru asigurarea competitivitdlii
sustenabile a economiei, comisia Europeani a lansat in 25 aprilie 2018, astfel cum
anunlase in comunicdrile anterioares, un pachet legislativ conlinAnd doui propuneri de
directive, gi anume Propunerea de Directivi a Parlamentului European gi a Consiliului
de modificare a Directivei (UE) 2017 /1132 in ceea ce privegte transformdrile, fuziunile
gi divizirile transfrontaliere, respectiv Propunerea de Directivi a Parlamentului
European gi a Consiliului de modificare a Directivei (UEJ 2017 /1132 in ceea ce privegte
utilizarea instrumentelor gi a proceselor digitale in contextul dreptului societSlilor
comerciale. Negocierea interinstitulional5 dintre Parlamentul European gi Consiliul
Uniunii Europene s-a finalizag astfel ci ultima dintre cele doui inifiative s-a concretizat
in Directiva (UE) 2019/11-516, cea de-a doua preconizAndu-se a se formaliza pAni Ia
finalul acestui an.

Ne propunem, prin inifierea unei serii de articole care trateazi cele doud directive, si
aborddm textele legale atAt din perspectiva contextului determinant pentru reglemen-
tare, cAt gi din perspectiva aspectelor nou introduse in legislalia europeanS, care evident
vor impacta in urma transpunerii gi legislagia nafionald privind societdlile.

Tronsformoreo tronsfrontol
iar,'..eaii1 :i,ffi l:elFf

Normele europene privind mobilitatea corporativd au incercat de nenumirate ori in
ultimele deceniiT si se ridice din anonimat gi si propuni un regim armonizat pentru
transformlrile transfrontaliere, insi din picate din cauza specificitSlii dreptului nalional
acest demers nu a fost unul de succes8. Degi statele membre au reglementat in parte
posibilitatea de schimbare a sediului unei societSli in alt stat membru sau de transfor-
mare a acesteia prin menlinerea personalitdlii juridice, operaliunea s-a dovedit proble-
maticd, generAnd de-a lungul timpului numeroase disputee care au necesitat indrumare
din partea Curlii Europene de Justilie.

s Communication from the Commission to the European Parliamen! the council, The
European Economic and Social Committee and The Committee of the regions, Commission
Work Programme 2017, Delivering a Europe that protects, empowers and defends,
http s : / / e c. europ a. eu/info / site s/ info /file s / cw p_2 0 1 7 _en.p df.

6 JLO 186 din data de 11 iulie 2019.
z Problema transferului sediului se afla deja pe agenda legislativi incepAnd cu 7997 -

Propunere pentru a paisprezecea Directivi a Parlamentului European gi a Consiliului privind
transferul sediului social sau sediului de facto al unei societili dintr-un stat membru in altul din
20 aprllie 1997.

B Cu privire la evolulia operatiunilor de transformare a societililor comerciale, a se vedea,
Maurice Cozian, Alain Viandier, Florence Deboissy, Droit des socletes,30 edition, Lexis Nexis,
2077,p.277 9iurm.

e C-81/87 Daily Mail, C-212/97 Centros, C-208/00 Uberseering, C-167/01 Inspire Art,
C-47I/03 Sevic, C-196/04 Cadbury Schweppes, C-210/06 Cartesio, C-378/10 VALE Epitdsikft,
C-37 7 / 70 N ati onal Grid I ndu s BV, http s : / / curi a. eur op a. eu.
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Transformarea trasnfrontalieri (I)

Chiar gi intre statele membre care au adoptat o legislalie privind transformdrile
transfrontaliere, procedurile puse in aplicare se pot dovedi incompatibile, De exemplu,
statele membre au adoptat abordiri divergente in ceea ce privegte: cerinlele de infor-
mare gi de efectuare a publicit5lii operatiunii sau garanliile acordate pirfilor interesate
[angajafi, creditori gi aclionari minoritariJ. in plus, regulile sunt diferite in funclie de
tipul operaliunii reglementate. De exemplu, Ungaria nu permite societSlilor maghiare sI
se transforme in societ5li dintr-un alt stat membru, in timp ce transformlrile societi-
fllor striine gi inregistrarea acestora in Ungaria sunt permise sub rezela unor condigii
specifice stabilite de Curtea Supreml a Ungariei in urma deciziei Curlii de fustilie din
cauzaVale (C-378/10). in cauza la care ne referim, Vale Costruzioni Srl [o socieiate cu
rispundere limitatl de drept italianJ a solicitat radierea din registrul comergului din
Roma, indicdnd intenlia sa de a-gi transfera sediul social gi activitatea in Ungaria gi de
a-$i inceta activitatea in Italia. Reprezentantul societ5lii a depus o cerere la F6v6rosi
Bir6s6g (Curtea din BudapestaJ, in calitatea acesteia de c6gbfr6s6g (tribunal comercial),
in vederea inregistririi societilii potrivit dreptului maghiar. in cerere, acesta a men-
fionat ci VALE Costruzioni era predecesorul in drept al societSlii VALE Epit6si. Potrivit
instanfelor de fond gi de apel maghiare, o societate constituitd gi inregistrati in Italia nu
poate, potrivit normelor maghiare aplicabile societigilor, si igi transfere sediul social in
Ungaria gi nu poate si obgini inregistrarea in aceasti lari in forma solicitati. in
Registrul Comerlului nu poate fi inscrisi drept predecesor in drept o societate care nu
este de drept maghiar.

Instanla de trimitere a arltat ci transferul sediului social al unei societifi care intri
sub lncidenfa legislaliei unui alt stat membru, in spefi Republica ltaliand, cu o reconsti-
tuire a societifii potrivit dreptului maghiar gi cu menfionarea predecesoarei sale
italiene, astfel cum soliciti VALE Epit6si, nu poate fi considerat in dreptul maghiar ca
fiind o transformare, intrucAt dispoziliile nalionale privind transformirile nu se aplicd
decAt unor situafii interne. Curtea a declarat insi cd ,,Articolele 49 TFIIE Si 54 TFUE
trebuie interpretate, in contextul unei transformdri transfrontaliere q unei societdfi, in
sensul cd statul membru gazdd este indreptdlit sd stqbileascd dreptul intern relevant
pentru o asemenea operaliune Si sd aplice astfel dispozi,tiile dreptului sdu nagional referi-
toare la transformdrile interne care reglementeazd constituirea Si funclionarea unei
societdfi, precum cerinlele privind intocmirea unui bilan! Si a unui inventar al activelor. Cu
toate qcestea, principiile echivalenlei Si efectivitdlii se opun ca stqtul membru gazdd sd
refuze, in cazul transformdrilor transfrontaliere, menlionarea ca <predecesor tn drept> a
societdlii care a solicitqt transformarea dacd o astfel de menlionare a societdlii predece-
soare in Registrul Comer;ului este prevdzutd pentru transformdrile interne".

in plus, mai mult de jumitate dintre statele membre nu previd norme specifice care
si permitd conversii transfrontaliere fAustria, Bulgari4 croafia, Estonia, Finlanda,
Germania, ungaria, Irlanda, Lituani4 Letonia, Polonia, Slovenia, suedia gi Regatul unitJ.
Alte state membre ar putea permite inregistrarea ca gi consecinld a unui transfer din alt
stat membru insi in privinga societigilor de drept intern impun condifia lichiddrii gi
radierii acestora din registrul comerfului gi astfel fac imposibile transformlrile. in
absenfa unor norme clare la nivelul Uniunii Europene, societilile care doresc si treacd
printr-o transformare transfrontalieri pot incerca sd efecfueze transformdri indirecte
prin alte proceduri existente cum ar fi, spre exemplu, fuziunea transfrontalieri sau
constituirea unei Societili Europenelo. De asemenea, societatea poate fi lichidatd,

10 Pe larg despre cele doui modalitdfi, Orga-Dumitriu, Gina. Cross-Border Transfer of the
Registered Seat - A Cinderella of the Freedom of Establishment? [september 2, 2014).



Vasile Nen-reg, Gabriela Fierbinrear':

activele gi pasivele urmand a fi transierate unei societeli nou create in alt stat membru.
Toate aceste operaliuni sunt insd inaccesibile societdgilor mici gi mijlocii cu precedere
din cauza costurilor ridicate.

in RomAnia, Legea nr. 31/1990 privind societSlile a reglementat lapidar, ca gi
opliune a societdfii, mutarea sediului in striinitate, mdrginindu-se la plasarea deciziei
privind aceastd operaliune in competenla adunirii generale extraordinare [art. 113
coroborat cu art. L34 care reglementeazl dreptul de retragere al aclionarilor din
societate in cazul in care nu au votat in favoarea unei hotirAri a adundrii generale care
are ca obiect mutarea sediului societSlii in striinitateJ, Un element de noutate il aduce
insi Codul civil, care reglementeazdin art.233 modurile de reorganizare a persoanei
juridice, enumerAnd gi transformarea pe lAngd fuziune sau divizare. Dupi cum legiui-
torul statueazS, potrivit art. 24'J, alin. [1) C. civ., transformarea persoanei juridice
intervine in cazurile prevdzute de lege, atunci cAnd o persoani juridici igi inceteazd
existenfa, concomitent cu infiinfarea, in locul ei, a unei alte persoane juridice. in cazul
transformirii, drepturile gi obligaliile persoanei juridice care 9i-a incetat existenfa se

transferd in patrimoniul persoanei juridice nou-infiinfate, cu exceplia cazului in care
prin actul prin care s-a dispus transformarea se prevede altfel. in aceste din urmd cazuri,
dispozigiile art.239,240 5i243 rimAn aplicabile lart.24l alin, [2J C. civ,]. La momentul
apariliei Codului civil, se puteau identifica anumite situalii care si coincidd ipotezei
transformirii cum ar fi, spre exemplu, transformarea regiilor autonome in societili sau
companii nalionale, inbaza O.U.G. nr.30/1997, sau transformarea unorintreprinderi de
stat in societSli comerciale, in baza Legii nr. 1.5/L990. in practici de asemenea erau
destul de frecvente gi operafiunile prin care se modificl forma juridici a unei societ5li,
caz in care personalitatea juridici a societ5lii nu se pierde nici un moment pe parcursui
procesului de modificare. impirt5gim opinia exprimatd in literatura de specialitatetr
care consideri ci transformarea presupune o schimbare de regim juridic, o trecere
dintr-o categorie de persoane in alta, firX ca activitatea sa si inceteze gi fdri a-gi pierde
personalitatea juridic5. Un argument suplimentar este dat gi de faptul ci Ia inregistrarea
in registrul comerlului a menliunii care are ca obiect schimbarea formei juridice a unei
societili pe acfiuni, spre exemplu, intr-o societate cu rispundere limitat5, numSrul de

inmatriculare al societSgii nu se schimbd. Considerim ci in situalia in care s-ar proceda
la radierea societSlii pe acliuni gi la inmatricularea unei societili cu rispundere limitati
ca gi continuator al acesteia am fi mai aproape de textul ipotezei reglementate de
art.241- C. civ. insi ar fi necesari o delimitare mai clard in legislalia secundar5 a scopului
gi efectelor celor doud operaliuni. in ceea ce privegte soluliile instanlelor judecitoregti,

,,tribunalul a respins plAngerea impotriva rezoluliei de respingere a cererii de

inregistrare in registrul comerlului avAnd ca obiect mutarea sediului social al societdfii...
SRL in Regatul Unit al Marii Britanii gi Irlandei de Nord, in condiliile art.49 gi art, 54 din
Tratatul de Funclionare a Uniunii Europene, cu consecinla transform5rii intr-o societate
comerciali de nalionalitate britanici, supusd legilor in vigoare la noul sediu. Prin
hotdrArea societilii s-a decis de asemenea ci aceasta va fi radiati din evidenlele
registrului comerfului, pierzAndu-gi pe aceasti cale nalionalitatea romAn5, insX fdri a

International Multidisciplinary Scientific Conference on Social Sciences and Arts SGEM2014,
SGEM2014 Conference Proceedings, ISBN 978-619-7105-25-4/ ISSN 2367-5659, September
1.-9,2074, Book 2, vol. 1, pp. 577-588, DOI: 10.5593/SGEMSOCIAL2074lB2l/55.076. Available
at SSRN: https: //ssrn.com/abstract= 2 9 09 6B 5.

11 Titus Prescure, Reorganizarea persoanei juridice tn viziunea Noului Cod clvll, in RRDA
nr. 7 12015; iar cu specialS privire asupra restructurdrii societifilor comerciale, a se vedea
Brigette Hess-Fallon, Anne-Marie Simon, Droit des affairs,lT edition, p.247 giurm.
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Transformarea trasnfrontalieri. (I)

interveni dizolvarea ori lichidarea acesteia, urmAnd a fi reinregistrati la autoritatea
competenti de la noul sediu social ca o persoand juridici de nalionalitate britanicd.
Instanfa a refinut c5, in absenla unei convenlii pentru recunoatterea reciprocd a
societSlilor comerciale gi pistrarea personalititii juridice a acestora in cazul transferului
sediului lor dintr-o lard in alta gi respectiv in lipsa unei legislalii in acest sens a statului
unde societatea igi va muta sediul, societSlile comerciale nu pot beneficia de o reguli
comunitard care si le ofere efectiv dreptul de transfer al sediului social dintr-un stat in
altul. De asemenea, instanfa a considerat cI HotirArea CfUE pronunlati in cauza C c.
Enel, invocatl de petentS, nu prezintd relevan!5 in spegi. S-a refinut in acest sens ci CIUE
a consacrat, in hotirArea c. tmpotriva Enel din data de 15 iulie 1964, principiul
supremafiei. Astfel, daci o reguli nalionali este contrari unei dispozilii europene,
autoritatea statelor membre trebuie si aplice dispozilia europeani. Dreptul nalional nu
este nici anulat gi nici abroga! insl caracterul siu obligatoriu este suspendat. Or, in
cauzd, falA de lipsa unor reglementiri in dreptul comunitar referitoare la transferul
sediului social al unei societifi comerciale dintr-un stat membru intr-un alt stat
membru, nu se poate susfine ci legea nalionald se indepirteaz6 de Trata! cd produce
efecte contrare Tratatului sau cd Tratatul are prioritate in rapoft cu prevederile
nafionale. in plus, din documentele depuse la dosar rezulti ce o soiietate domiciliatd in
afara Gibraltarului gi cu domiciliul pe teritoriul unui stat relevant poate, daca i se
permite acest lucru prin constitulie gi prin legea aplicabili in jurisdicfia infiingirii sale,
si depuni cerere pentru stabilirea domiciliului in Gibraltar. Societatea poate, prin
urmare, redomicilia in Gibraltar, cu condigia ca legislafia romAneasci si permitd acest
lucru 9i cu condigia ca cerinlele prevdzute in regulamente si fie indeplinite, tribunalul
apreciind c5, fa!5 de faptul ci legislalia romdneasci nu conline dispozilii referitoare la
admisibilitatea gi procedura de relocare transfrontalieri a sediului unei societili cu
rispundere limitat5, se conshte cd petenta nu indeplinegte cel pufin una din condiliiie
impuse de legislalia Regatului Unit al Marii Britanii gi Irlandei de Nord pentru redomi-
ciliere. Curtea menline solulia tribunalului, argumentAnd gi faptul cI legislatia strdini
impune parcurgerea unei proceduri speciale de emitere a unui certificat de domiciliu
acordat de grefier cu condigia ca societatea, in 6 luni de la data emiterii certificatului de
inregistrare, sI facd dovada cI a incetat sI mai aibd domiciliul in gara de origine, petenta
nefdcAnd dovada inilierii procedurii de inregistrare in statul striin in materializarea
unei duble condilioniri. Prin urmare, se aratd in motivarea Curlii de Apel, statul romdn
nu poate dispune radierea unei societili inregistrate pe teritoriul sdu flrd dizolvare sau
Ilchidare, firi existenga unor norme legale in acest sens gi doar in urma unei simple
manifestdri de intenfie din partea societilii in cauzi in legdturi cu o virtuali procedurd
de relocare ce urmeazd a fi parcursd"tz.

Aspectul pozitiv al acestei probleme constant dezbitute a fost reprezentat de faptul
cf, orientirile jurisprudenliale au ajutat la decantarea unor constante care au indicat
limitele direcliilor de urmat in inifierea unei propuneri legislative care sd vizeze aceastd,
operafiune.

Triumviratul problematic in procesul de transformare transfrontalierl este centrat
pe dreptul de stabilire astfel cum este reglementat de arL 49 TFUE13, pe intenlia de pre-
venire a proliferdrii societSlilor de tip cisugd pogtald (letter-boxJ, care nu au nicio activi-
tate economic5, gi de asemenea pe necesitatea de a condi;iona o transformare de
existenla unei legdturi economice cu statul de destinatie.

12 Decizia civili nr. 910/R din 23 septembrie 2074, http://tt'tt'tt,.rolii.ro/.
13 Tratatul privind functionarea Uniunii Europene [versiune consolidatiJ.
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Potrivit art. 49 TFUE, ,,1n conformitate cu dispoziliile core urmeazd, sunt interzise
restricliile privind libertateq de stqbilire a resortisanlilor unui stat membru pe teritoriul
qltui stat membru. Aceastd interdicfie vizeazd Si restricliile privind tnfiinlarea de agenfii,
sucursale sau filiale de cdtre resortisanlii unui stqt membru stabilili pe teritoriul qltui stat
membru. Libertatea de stabilire presupune accesul la activitdli independente Si exercitarea
acestorz, precum Si constituirea Si administrarea fntreprinderilor Si, tn special, a societd-
lilor in infelesul art. 54 al doilea paragraf, in condiliile definite pentru resortisanlii proprii
de legislalia tdrii de stqbilire, sub rezerva dispoziliilor capitolului privind capitalurile".

Curtea de Justilie a abordat chestiunea pebaza principiului libertSlii de stabilire cu o
atenlie specialS in ceea ce privegte obstacolele pe care statele membre le pot ridica in
cazul unui transfer transfrontalier. Unul dintre punctele nevralgice din acest domeniu
este posibila eludare a normelor nalionale gi europene printr-un aranjament artificial
menit si oblind avantaje fiscale nejustificate sau sd prejudece in mod nejustificat drepturile
ac.tionarilor minoritari, creditorilor sau angajafilor. in acest sens, Parlamentul European, in
Proiectul sdu de raport referitor la Propunerea de Directivd a Parlamentului European gi
a Consiliului de modificare a Directivei (UE) 2017 /1132 in ceea ce privegte conversiile
transfrontaliere, fuziunile gi divizdrile, atrigea atenlia asupra faptului ci ,,Societifile de
tip letter-box sunt creaturi artificiale ale dreptului societSgilor comerciale, stabilite prin
inregistrare intr-un stat membru, in timp ce igi desfigoari activitatea in alte state
membre, cu scopul de a evita legislaliile fiscale nafionale, contribufiile la asigurlrile sociale
gi legisla,tia care are in vedere participarea salarialilor la administrarea societelii",

HotirArea din cauza Polbud reprezintd un final al controverselor stArnite de lipsa
unei reglementdri a transformirilor transfrontaliere dar gi un moment de cotituri in
abordarea principiului libert5lii de stabilire, mai exact a compatibilit5lii dintre acest
principiu giforum shopping. CfUE a suslinut in aceastd privinld ci libertatea de stabilire
este aplicabild in cazul in care se transferi dintr-un stat membru in altul doar sediul
social, nu gi cel real, daci statul membru in care s-a efectuat noua constituire acceptl
inregistrarea unei societdli chiar gi firi exercitarea unei activitSli economice pe
teritoriul siula feste adevdrat ci art. 49 din TFUE nu impune derularea unei activitdli
economice ca o condilie prealabilS pentru aplicabilitatea sa). De asemenea, CJUE a ldsat
statelor membre competenfa de a decide care va fi factorul de legituri al societilii
comerciale cu ordinea sa juridicils aplicAnd propriile cerinle pentru constituirea viitoa-
relor societdfi comerciale. CJUE a mai reamintit gi faptul ci potrivit jurisprudenlei sale
anterioare simplul fapt al stabilirii sediului social sau real al unei societdli in confor-
mitate cu legislalia unui stat membru in scopul de a beneficia de o legislalie mai favo-
rabili nu constituie, in sine, un abuz. in hotirArea Polbud s-a mai statuat gi faptul cI o
normi nalional5 care condifioneazd transferul transfrontalier de dizolvarea societSlii
constituie o restriclie nejustificatd 9i disproporlionati gi, prin urmare, nelegitimi. in
acest sens, Curtea a declarat ci: ,,Articolele 49 gi 54 TFUE trebuie interpretate in sensul
ci libertatea de stabilire este aplicabild transferdrii sediului social al unei societigi,
constituiti in temeiul dreptului unui stat membru, pe teritoriul unui alt stat membru in
scopul transform5rii sale, in conformitate cu condiliile impuse de legislalia acestui alt
stat membru, intr-o societate care intrd sub incidenla dreptului acestui din urmi stat
membru, fdrd modificarea sediului real al societSlii respective. Articolele 49 gi 54 TFUE
trebuie interpretate in sensul cd se opun unei reglementiri a unui stat membru care

u Polbud-Wykonawstwo,cauzaC-I06/76, pct. 33 gi urm, https://curia.europa.eu.
ts Polbud-Wykonawstwo, catza C-706/16, pct. 40; Daily Mail Si General Trust, C- 87/87,

pcL 79-2L; Cartesio, C-270 /06, pct.1.09-712; VALE, C-378/L0, pcr 32, https://curia.europq.eu.
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Transformarea trasnfrontalieri (I)

contracararea unor efecte negative ale unor societdli ,,pseudo-striine", in loc de a
incerca sd clarifice acest lucru, prin hotirArea pronunfati instanfa a abandonat cu totul
aceste premise. Modul in care s-a apreciat in hotdrArea Polbud ci libertatea de stabilire
acoperi schimbarea dreptului aplicabil al societdlilor comerciale, chiar dacd aceasta nu
este insofitd de un transfer al sediului real, este remarcabil, se mai ardta tot cu nuantd
criticd in literatura de specialitatelT, intrucAt opinia avocatului general in spelils a fost .,

r-.^'-,--''"...."",....|..|...........
constituie, incontestabil, condigia de aplicare a libertdgii de stabilire gi, pe de altd parte, : ..,
'- 

i-_-_:-_^_-__ l --_r_ - tltti::: )in jurisprudenla constanti, noliunea de stabilire implicd o stabilire in mod real in statul ., ,,
membru gazdd 5i exercitarea unei activitdli economice efective, atunci, in mod logic, - , ; ,

trebuie ca, in domeniul de aplicare al libertSlii de stabilire, sd fie incluse numai op".u- 
' 't"

liunile care sunt aferente unei stabiliri in sensul unei stabiliri reale,,.
in absenla armonizdrii la nivelul UE a transformdrilor transfrontaliere, Iegislaliilor

nafionale le-ar fi revenit rolul de a reglementa procedura care trebuie urmatd gi pro-
tecfia acfionarilor minoritari, a creditorilor sau a salarialilor ori combaterea abuzurilor
fiscale sau de alti naturi in cazul transformirilor transfrontaliere ale societifilor. prin
urmare, in acest context, legiuitorul european a iniliat Propunerea de Directivd a
Parlamentului European gi a Consiliului de modificare a Directivei (UEJ 2017 /II32 in
ceea ce privette transformirile, fuziunile gi divizdrile transfrontaliere, Obiectivul
acesteiale a fost de a oferi o procedurd specifici pentru transformirile transfrontaliere,
menitl si asigure gi controlul legalitelii operaliunii defalcat intre autoritatea compe-
tentd din statul membru de plecare gi cea din statul membru de destinafie2o, un element
central in aceasti proceduri urmAnd a fi reprezentat de verificlrile efectuate de

re Mucha, Ariel and Oplustil, Krzyszlof , Redefining the Freedom of Establishment under EU
Law as the Freedom to Choose the Applicable Company Law: A Discussion after the fudgment of
the Court of Justice fGrand Chamber) of 25 October 20!7 in Case C-106/76, Polbud [september
10, 2018). European company and Financial Law Review vol. 15, no. 2. Availabte at SSRN:
https : //ssrn.com/ ab stract=3 1 00 1 5 6 or http : //dx.doi.org / 1 0.2 1 3 9 / ssrn.3 1 00 1 5 6.

17 Davies, Paul L. and Emmenegger, Susan and Ferran, Eilis and Ferrarini, Guido and Hopg
Klaus f. and Moloney, Niamh and Opalski, Adam and Pietrancosta, Alain and Roth, Markus and
Skog, Rolf R. and winner, Martin and winter, Jaap w. and wymeersch, Eddy 0., The
Commission's 2018 Proposal on Cross-Border Mobility - An Assessment (septemb er 27,2OtB).
European Company and Financial Law Review Forthcoming; Oxford Legal Studies Research
Paper No. 25/2078. Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=3257846 or http://dx.doi.org/
1 0.2 13 9 /ssrn.3 2 57 84 6.

18 concluziile Avocatului General Juliane Kokot din data de 4 ma\ 201,7, c-1,06/76,
http s : / / curi a. europ a. eu.

1e Pe larg in Expunerea de motive a propunerii, https://eur-lex.europa.euflegal-content/
RO /TXT / HTM L/ ?uri = C E LEX : 5 2 0 1 B P C 0 2 4 1 &from= E N.

20 Aceasti dihotomie este consacratd inilial de cauza Cartesio, C-21,0/06 regdsindu-se gi in
decizia din cauza VALE, c-378/ 10; pe larg in Fabris, Daniele, European companies, 'Mutilated
Freedom'. From the Freedom of Establishment to the Right of Cross-Border Ctnversion (March
12, 2019). European company Law, vol. 16, Issue 3, 2019 [ForrhcomingJ. Available at SSRN:
https: //ssrn.com/abstract=3 40 2 9 9 1 or http : //dx.doi.org / 1 0.2 1 3 9 / s srn. 3 40 2 9 9 1.
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